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Introduccidén

El presente informe contiene un resumen de los puntos expuestos en la sesién “Etica y
Probidad en el ejercicio de la Funcion Publica” organizada por la Procuraduria de la Etica
Publicay el Centro de Capacitacion y Desarrollo (CECADES) del Servicio Civil, en el
marco del compromiso de Integridad y Anticorrupcion del Plan de Accion de Estado
Abierto 2019-2022.

La actividad se realiz6 el miércoles 13 de octubre y fue convocada por Gobierno Abierto

del Ministeriode Comunicacion dela Presidenciade la Republica. Fueimpartida por Lissy
Dorado Vargas.

Resumen de puntos expuestos
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COSTA RICA, PLAN DE ACCION DE ESTADO ABIERTO 2013-2022

“Etica y Probidad en el Ejercicio de
la Funcién Publica”

Mag. Lissy Dorado Vargas
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ETICA PUBLICA:

Es el conjunto de normas, valores principios y deberes

que rigen las relaciones entre funcionarios publicos y los

administrados, para garantizar la prevalencia del interés

qull'ico, que es el fin ultimo del ejercicio de la Administracion
ublica.

Fuente: Procuraduria de la Etica Publice.
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ETICA PUBLICA:

Es el conjunto de normas, valores principios y deberes

que rigen las relaciones entre funcionarios publicos y los

administrados, para garantizar la prevalencia del interés

I;:))(ngl'ico, que es el fin ultimo del ejercicio de la Administracion
ublica.

Fuente: Procuraduria de la Etica Publica.
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SERVIDOR PUBLICO:

Es toda persona que presta servicios a la Administracion
Publica o a nombre o por cuenta de ésta, como parte de su
organizacion, en virtud de un acto valido y eficaz de
investidura, con entera independencia del caracter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o
publico de la actividad respectiva.

Fuente: Art. 111 Ley General de la Administracion Publica, Art. 2 Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcion Pablica (LCCEIFP), Art. 1 Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Art. 2 Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
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SECTOR PUBLICO:

Es el conjunto total de las organizaciones publicas estatales
y no estatales donde laboran los funcionarios publicos. Lo
integran los Poderes de la Republica (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial), el Tribunal Supremo de Elecciones, las
instituciones auténomas, semiauténomas, los Bancos
del Estado, las empresas publicas, instituciones
publicas no estatales y las municipalidades.

Fuente: Art.1 Ley General de la Administracion Publica, Art. 1 inciso 3) Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, Art. 1 inciso 43) Reglamento a la LCCEIFP.
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INTERES Pl.'JBLICO:
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Se define como la expresion de los intereses individuales
coincidentes de los administrados.

Fuente: Art. 113 Ley General de la Administracién Publica.
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CORRUPCION:

El uso de funciones y atribuciones publicas para obtener o
conceder beneficios particulares, en contravencion de las
disposiciones legales y la normativa existente en un
momento historico dado. De manera mas general es el uso
indebido del poder y de los recursos publicos para
el beneficio personal, el beneficio politico particular o el de
terceros.

Fuente: Art. 1 inciso 8) Reglamento de la LCCEIFP.
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PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD:

* Todo funcionario publico debe actuar con

independencia con respecto a las influencias politicas
para

desempenar con imparcialidad sus
responsabilidades.

Fuente: Apartado 1.3 de Ja Directriz D-2-2004-CO de la CGR.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

. 1D (AT
1asr | %) Beeonanes

* Los actos y comportamientos de la Administracion deben
estar regulados por norma escrita, lo que significa el

sometimiento a la Constitucion Politica, la Ley y en general
al ordenamiento juridico.

Fuente: Art. 11 CP, art 11 LGAP, Art. 1 inciso 36) Reglamento de la LCCEIFP, apartado 1.1 de la Directriz D-2
2004-CO de la CGR
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o " PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y
OBJETIVIDAD:

* El servidor publico debe ser libre e independiente de
prejuicios, intereses personales, presiones o0
influencias de personas internas o externas a la propia
entidad a la que sirve, de tal forma que sus decisiones
satisfagan el interés publico y se apeguen a la ley.

+ Fuente: Art. 1 Decreto de Principios Eticos de los Funcionarios Publicos Decreto No. 33146 del 20086,
apartado 1.2 de la Directriz D-2-2004-CO de la CGR
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PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA:

* Los_servidores publicos deben ser tan abiertos como sea
posible sobre las acciones y decisiones que realicen en
ejercicio del cargo. Deben motivar adecuadamente sus
decisiones y restringir la informacion sobre ellas unicamente
cuando el interés publico claramente lo demande.

* “Las_organizaciones colectivas del Derecho Publico -entes
publicos- estan llamadas a ser verdaderas casas de cristal
en cuyo interior puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del

dia, todos los administrados”. Sala Constitucional Sentencia n.°
1790-2004, del 20 de febrero del 2004.

Fuente: Art. 1 Decreto de Principios Eticos de los Funcionarios Plblicos Decreto No. 33146 del 2006, apartado 1.1
de la Directriz D-2-2004-CO de fa CGR
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PRINCIPIO DE RENDICION DE CUENTAS

* Los funcionarios publicos deben rendir cuentas ante los
organos publicos correspondientes, la prensa, las
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general por los actos y decisiones realizadas en el ejercicio
del cargo, y someterse a cualquier forma de escrutinio que
resulte apropiada para su cargo.

+ Fuente: Art. 1 Decreto de Principios Eticos de los Funcionarios Ptblicos Decreto No. 33146 del 2006
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DEBER DE PROBIDAD:

“El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion
del interés publico. Este deber se manifestara, (...), al identificar y atender
las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la
Republica; (...), al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que
adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y
a los objetivos propios de la institucion en la que se desempena y, finalmente,
al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.”

Fuente: Art. 3 Ley contra la Corrupcion, 1 inciso 14) Reglamento de la LCCEIFP.
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CONSECUENCIAS POR INFRACCION AL
DEBER DE PROBIDAD:

v'Responsabilidad administrativa
v'Responsabilidad penal

v'Responsabilidad civil

Fuente: Arts. 4, 38, 39, 41-62 de ila LCCEIFP.

MODULO Ii:

Desarrollo del deber de probidad
| Parte
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1. Extralimitacién de poder

1.1. Aprovechamiento indebido del ejercicio del cargo:

Es el uso de funciones y atribuciones publicas para

obtener

o conceder beneficios particulares, en

contravencion de las disposiciones legales y la normativa

existente.

Fuente: Art. 1 inciso 5) numeral ¢) e inciso 8) Reglamento a la LCCEIFF, Art.1.4.4 de la Directriz D-2-2004-CO
de la Contraloria General de la Republica.

Todas las personas independientemente de su cargo tiene poder.
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g/uucmurclu 2% W e @ SBGR o D) (@ <o e B 6

1.2 Utilizacién de 0s publi inter:

particulares:

La legislacion prohibe el uso indebido de los recursos
publicos para el beneficio personal, el beneficio politico
particular o el de terceros.

Fuente: Art 1 inciso 5) numeval c) e inciso B) Reglamento a la LCCEIFP. At 1.4,11 de la Directriz D-4-
2004-CO de la Contraioria General de Iz Repdblica
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1.3 Emisidn de cartas de recomendacion:

El funcionario no debe aceptar o emitir cartas de recomendqqién,
haciendo uso de su cargo, en beneficio de personas o grupos especificos,
para procurar nombramientos, ascensos u otros beneficios.

Fuente: Directriz D-2-2004-CO del 12 de noviembre de 2004 Contraloria

Se exceptuan de esta disposicion las recomendaciones de tipo académico
y humanitario, y las recomendaciones laborales que se refieren a
relaciones de servicio anteriores a la ostentacion del cargo publico. En
estos casos debe hacerse mencion expresa del destinatario, del propdsito y
de la condicion en que se emite la recomendacion. En ningln caso se
podra utilizar papeleria u otros recursos del Estado.

Fuente: Directriz Presidencial No. 20 del 03 de marzo de 1997

IITEEHII]M]Y 3 \ ACCESA 55 ook | [ | 5 | ) imemmss e
g TIEORRUPE IO | = A v | Q)| R | o | D) G rccesns e e [P

2. Limitaciones para el desarrollo de
actividades publicas y privadas

2.1. Régimen de Dedicacion Exclusiva:

Es de naturaleza contractual. Surge por iniciativa de la Administracién
ante la necesidad de que un servidor publico se desemperie en su puesto
de manera exclusiva.

Implica el no ejercicio temporal de la profesion liberal ni profesiones
relacionadas con dicho cargo en ninguna ofra institucion publica o
privada. Incluye una compensacion economica que depende del grado
académico y las caracteristicas del puesto.

Fuente: Art. 27 inciso 1) Ley de Salarios de la Administracién Publica.
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2.2. Régimen de prohibicion:

Restriccion legal a quienes ocupen determinados cargos
publicos, para asegurar su dedicacion absoluta a las
labores y las responsabilidades publicas encomendadas.

El servidor sujeto a prohibicion tendra imposibilidad de
desempenar su profesion o profesiones en cualquier
otro puesto, en el sector publico o privado, estén o no
relacionadas con su cargo, mediante cualquier forma de
remuneracion o incluso ad honorem.

Fuente: Art. 27 inciso 5) Ley de Salarios de la Administracion Publica, Art.14 de la LCCEIFP.
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23 Excepciones a los regimenes de dedicaciéon
exclusiva y prohibicién:

* Docencia en centros de ensefianza superior fuera de la jornada
ordinaria.

» Atencion de los asuntos en los que sean parte el funcionario
afectado, su cényuge, companero o compafera, o alguno de sus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
inclusive. En tales casos, no debera afectarse el desempefio normal e
imparcial del cargo; tampoco debera producirse en asuntos que se
atiendan en la misma entidad publica o Poder del Estado en que se
labora.

Fuente; Art. 34 Ley de Salarios de la Administracion Publica. Art. 14 de la LCCEIFP
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2.4. Actividades privadas incompatibles

inde enaienfemenfe"ge'"l"r"e"i imen de prohibicion o
l —dedicacion e eLI"—;xc usiva

“el hecho de que un funcionario no esté sujeto a limitaciones como las
derivadas del régimen de prohibicién, de dedicacion exclusiva o cualquier
otra incompatibilidad legalmente establecida, ello no significa que en
sus actividades privadas -aun fuera de su horario de trabajo habitual-
esté exento de cumplir con los deberes éticos y legales que entrana
el ejercicio de la funcién publica, de ahi que no debe comprometer su
imparcialidad, generando conflictos de intereses, o favoreciendo el
interés privado en detrimento del interés publico.”

Fuente: Dictamen C-429-2005 del 2005 de la Procuraduria General de la Republica
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2.5. Desempeiio simultaneo de cargos publicos:

Ninguna persona podra desempenar, simultaneamente, en
los organos y las entidades de la Administracion Publica,
mas de un cargo remunerado salarialmente.

Fuente: Art. 17 de la LCCEIFP, Arts. 29 y 33 del Reglamento a la LCCEIFP. Art 15 d ela ley de salario de la Adm
Plblica(dictamen C-271-2010)
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2.6. Vacaciones, permisos con o sin goce de salario:

El disfrute de vacaciones y permisos con o sin goce de salario, no
poseen la virtud de desligar al funcionario de su patrono.

No es legalmente valido desnaturalizar el contenido de las
vacaciones Yy las licencias.

Fuente: Dictamenes C-192-2008 y C-069-2009 de la Procuraduria General de la Republica.
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2.7. Incapacidades:

Las incapacidades con motivo de enfermedad suspenden la
prestacion de servicio, subsistiendo el nexo juridico
laboral entre las partes.

Fuente: Dictamen C-069-2009 de la Procuraduria General de la Republica.
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Desarrollo del deber de probidad

A
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MODULO lil:

Il Parte
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3. Conflictos de interés
3.1. Definicion:

Situaciones que se generan cuando los intereses privados de la
persona funcionaria publica -derivados de circunstancias o
relaciones propias, de familiares o personas de su circulo cercano-
tienen la capacidad de perjudicar el adecuado cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades oficiales, porque afectan su
independencia o imparcialidad en el desempeio de sus labores,
ponen en riesgo su integridad o porque dan lugar a dudas justificadas
sobre la imparcialidad o integridad del actuar del servidor o de la
Institucion.

Fuente: Procuraduria de la Etica Publica.
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3.3. Deber de abstencién:
—-Ley General de la Administracion Publica (Art. 230)
—-Ley Organica del Poder Judicial (Art. 31)
—Cadigo Procesal Civil (Art.12 de especial interés el inciso 16)
que hace referencia a circunstancias que den lugar a dudas
razonable respecto a la imparcialidad u objetividad)
-Cadigo Procesal Penal (Art. 55)
INTEGRIDAD Y " 2, ‘ CESA § o | | v\z::-';'::f'."*‘
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3 4 Procednmnento de abstencién del servidor publico:
Si procede la
abstencion, el
No procede superior
, la jerarquico
Superior abstencion, designa a otro
Valora y el funcionario funcionario de
Informar al decide continta igual rango o
superior i conociendo conoce el
(3 dias) superior
Fuente: Art. 231 Ley General de la Administracion Publica.
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3 5. Procedlmlento de recusacion del funcionario publico:

Si procede
la
No procede recusacion,
: la el superior
‘Superior recusacion, jerarquico
— jerarquico el designa a
Funcnona:jn puede funcionario otro
Ganilirit o recusado recabar contintia funcionario
estion de recibe la inf i i
| DE informes y conociendo de igual
recusacion se gestion y d
Parte h oraenar rango o
Par ace por valora otras
perjudicada escrito y las R bas (5 conoce 8l
puede recusar pruebas {1 ey %r'ue Sl giperior
por escrito al correspondien 29 |as,lpara
funcionario con tes abstiene o eoien
la respectiva » ot 5
causal infundada
la gestion
Fuente: Art. 236 Ley General de la Administracion Publica. Ver Art. 31 parrafo final CM.
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3.6. Consecuencias por infraccion al deber de
abstencion:

* Responsabilidad administrativa
* Responsabilidad penal

* Nulidad del acto administrativo

Fuente: Art. 3, 4, 38, 39 de la LCCEIFP, Art. 339 Cédigo Penal, Art. 237 Ley General de la Administracién Publica.
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4. Prohibicién para recibir y otorgar retribuciones
econdémicas o ventajas

El funcionario publico debe rechazar regalos y dadivas,
comisiones o gratificaciones que puedan interpretarse como
intentos de influir sobre su independencia e integridad.

Fuente: Directriz D-4-2004-CO de la Contraloria General de la Republica.
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4.1 Dadiva como acto de corrupcion o corruptela:

Son actos de corrupcion:

a) El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, premios, promesas o ventajas para si mismo o
para otra persona o entidad a cambio de |a realizacion u omision de cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas bajo cualquier modalidad o denominacion;

b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o
a una persona que ejerza funciones {)ﬂbllcas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, premios, promesas o ventajas para_ ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omision de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas bajo cualquier modalidad o
denominacion;

Fuente: Art. 1 inciso 5) Reglamento de la LCCEIFP.
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4.2 Prohibicion absoluta:

» Se prohibe terminantemente a los servidores publicos recibir
dadivas, obsequios, regalos, premios, recompensas o cualquier
otra ventaja como retribucion por actos u omisiones inherentes
a sus cargos.

+ Fuente: Art 40 Reglamento de la LCCEIFP.
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Ley Contratacién Reglamento Ley  nyrootriy p.2.2004-CO

Ley contra la Corrupcion Cédigo Penal A5 s contra la
Administrativa Corrupcién CGR
Apartado 1.4.1
Art. 347 (cohecho Art. 96 ter (despido por recibir (Rechazo de regalos,
AR S (deber de probidad) impropio) dadivas de un proveedor) At 1 Ino, 5 {conuptelas) dadivas, comisiones o
gratificaclones)
Art. 97 (prohibicion para
. participar de actividades
Art. 4 (vnorI:;::::d <;eber de Art, 348 (clghecho organizadas por proveedores, Art. 1 dl:c.rlgdz) d(;ieber _
P poplo) excepto capacitaciones P
contratadas)
N : 100 inciso c) (inhabilitacion a
Art. 16 (retribuciones ajenas a la Aé: gzgi\(,:oe‘)::zg" proveedor que ofrezca dadivas a Art. 40 (prohibicién -
relacion de servicio) Po funcionarios involucrados en general)
cunpiic) contratacion) :
Art. 20 (excepciones)
g . Art, 353
cortesia o costumbre diplomatica/
condecoraciones o premios (enrlqi:x‘i::lor;nemo = =
honerlficos, cultural o clentifico
Art. 38-39 (sanciones) Art. 355 (concusion)
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4.3 Excepciones:

1. Los obsequios recibidos por un funcionario publico como gesto de
cortesia o costumbre diplomatica, seran considerados bienes
propiedad de la Nacion, cuando su valor sea superior a un salario base
y debe aplicarse el procedimiento previsto en el Reglamento a la
LCCEIFP

2. Las condecoraciones y premios de caracter honorifico, cultural,
académico o cientifico.

En ambos supuestos el servidor tiene (5 dias habiles) siguientes a la
recepcion del bien para informar al jerarca y a la Auditoria Interna de la
institucion, indicando el valor aproximado de lo recibido.

Fuente: Art 20 LCCEIFP, arts 40-51 Reglamento de la LCCEIFP.

INTEGRIDAD 1 [y PGr ™ & .
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4 4 Responsabllldad de sujetos privados que ofrecen
dadivas

Las personas que ofrecen u otorguen, directa o
indirectamente, a un funcionario publico o a una persona
que ejerza funciones publicas una dadiva, podrian
exponerse a sanciones penales.

+ Fuente: Art 11 Ley No 9699 Ley de Responsabilidad de las personas jurldicas sobre los cohechos domésticos,
soborno transnacional y otros delitos

Tel. 2539-2232 | 8774-7474
20 de 25

Www.micit.go.cr




MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y Codigo: MICITT-CMI-INF-063-

TELECOMUNICACIONES 2021
- UNIDAD DE COMUNICACION INSTITUCIONAL FechaEmisién: 13/10/2021
mL i Informe
Participacion sesion “Etica y Probidad en el ejerciciode la Funcion i Paginas: 26
Publica”
Maria Antonieta Corrales Sandi Version: 1

I“I[GH“]“[] ' * .. ACCESA 32 INTECRA ivos e | Oy
§ NTIEORRUPION | = ¥ s @ 2R | | D) |G (e @ s | D

5. Limitaciones relativas a la participaciéon
politica

5.1. Prohibiciones:

*Uso de tiempo laboral del servidor (propaganda o
campana )

* Uso de recursos publicos (propaganda o campana )

Fuente: Art. 146 del Cédigo Electoral.

MODULO IV:

Denuncia administrativa de actos de
corrupcion

INTEGRIDAD ¥
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Tel. 2539-2232|8774-7474
21 de 25
www.micit.go.cr




ML

MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Cddigo: MICITT-CMI-INF-063-

2021

UNIDAD DE COMUNICACION INSTITUCIONAL

Fecha Emision: 13/10/2021

Informe {

Participacion sesion “Eticay Probidad en el ejerciciode la Funcién Paginas: 26
Publica”

Maria Antonieta Corrales Sandi Version: 1

IIIBHHHUPEIUI

§ TERIOND T | 8 2% | 58 b | @) | BOR | e | ) |G ccesnss| ohonc | D | s | i

Derecho y deber

*Los ciudadanos tienen el derecho a denunciar
presuntos actos de corrupcion.

*Los servidores publicos tienen el deber legal de
denunciar presuntos actos de corrupcion.

Fuente: Art. 281 inciso a) Cédigo Procesal Penal, 8 y 9 del Reglamento a la LCCEIFP, Art. 1.4.19 Directniz D-4-
2004-CO de la Contraloria General de |la Republica.
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Garantia de confidencialidad de

identidad del denunciante

La identidad de la persona denunciante sera confidencial
desde la interposicion de la denuncia y aun después de la
conclusion del procedimiento disciplinario, si éste existiera.

La identidad de la persona denunciante podra ser requerida
unicamente por un Juez de la Republica ante la posible
existencia de un delito contra el honor de la persona
denunciada.

Fuente: Art. 8 LCCEIFP, 6 Ley General de Control Interno, 10 y 18 del Reglamento a la LCCEIFP.
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érganos de control en materla de lucha
contra la corrupcion
v’ Administracién Publica v'Contraloria General de la
Republica
v'Auditorias Internas VO
v'"Ministerio Publico
v'Contralorias de Servicio v Defensoria de los
b £ Habitantes de la Republica
v'Procuraduria de la Etica P
Publica v Tribunal  Supremo  de
Elecciones
Fuente: Ant. 11 del Reglamento a la LCCEIFP.
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‘Marco Normatlvo Legal que regula a la
Etica Publica
+ Constitucion Politica (1949);
+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1970);
» Cadigo Penal (1970);
* Ley General de la Administracion Publica (1978);
« Convencion Interamericana contra la Corrupcion (1997);
» Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2006);
* Reglamento a la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica
(2005);
» Decreto Ejecutivo sobre Principios éticos de los funcionarios publicos (2006);
» Directriz D-2-2004-CO de la Contraloria General de la Reputblica, denominada “Directrices
generales sobre principios y enunciados éticos a observar por parte de los jerarcas,
titulares subordinados, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, Auditorias
Internas y servidores publicos en general' (2004).
Tel. 2539-2232 | 8774-7474
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Marco Normatlvo Legal que regula a la
Etica Publica
+ Constitucion Politica (1949),

+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1970);

» Cddigo Penal (1970);

* Ley General de la Administracion Publica (1978);

+ Convencién Interamericana contra la Corrupcion (1997);

» Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2006);

* Reglamento a la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica
(2005);

» Decreto Ejecutivo sobre Principios éticos de los funcionarios publicos (2006);

+» Directriz D-2-2004-CO de la Contraloria General de la Republica, denominada “Directrices
generales sobre principios y enunciados éticos a observar por parte de los jerarcas,
titulares subordinados, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, Auditorias
Internas y servidores publicos en general' (2004).
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iMuchas gracias!
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Sesién de consultas:

e Probidad y ética son lo mismo.
e Se cierra lasesion con preguntas diversas sobre latematica abordada.

Anexos

1. Programa Eticay Probidad en la Funcién Publica.

Lista de Asistencia Conferencia de Etica
y Probidad 2021

Hemos registrado su respuesta. Muchas gracias por la colaboracidn
CECADES
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