Acta de trabajo No. 40

Jueves 08 de octubre 2015
Viceministerio de Telecomunicaciones

Sesion Ordinaria
Comision para la Implementacion de la Television Digital en Costa Rica

Reunidos en las instalaciones del Viceministerio de Telecomunicaciones, al ser la una con
treinta minutos de la tarde del 08 de octubre de 2015, inicia la sesidon ordinaria de la Comision
Mixta para la Implementacidn de la TV Digital en el pais, convocada por la nueva autoridad del

Viceministerio de Telecomunicaciones, Sr. Emilio Arias Rodriguez.

Se cuenta con la presencia de los siguientes miembros: el Viceministro de Telecomunicaciones,
Sr. Emilio Arias; y su suplente, Sr. Francisco Troyo; Sra. Saray Amador (CANARTEL); Sra. Giselle
Boza, representante de CONARE; Sr. Mario Vado en representacion del Sr. Germdan Vargas del
SINART; Sr. Pedro Arce en representacion del Sr. Gilbert Camacho de la SUTEL. Por parte de la
Camara de Infocomunicaciones, Sr. Fabio Masis y Sr. Antonio Alexandre via Skype; y de la
Camara de Tecnologia de Informacidn y Comunicacién (CAMTIC) Sr. David Rivera, en

representacion del Sr. Otto Rivera y el Sr. Luis Amon.

Ademas, por parte del Viceministerio de Telecomunicaciones, participan el Sr. Fernando Victor
del Departamento de Control Nacional de Radio acompafnado de la Sra. Gabriela Ceciliano. Sr.
Francisco Troyo, Gerente del Dpto. de Administracién de Espectro Radioeléctrico acompafiado
de Sr. Adridn Umafia. Se cuenta ademas con la participacion de Sra. Carla Valverde, Sra. Paola

Solis, Sr. Elidier Moya, parte del equipo de trabajo del Viceministerio de Telecomunicaciones.

Preside la sesion, el Viceministro, Sr. Emilio Arias.

1. La Comision Mixta discute y acuerda lo siguiente:

1.1 Orden del dia

El Sr. Arias da la bienvenida a los miembros presentes y hace referencia a que pese a los meses
en los cuales no se ha sesionado, este Viceministerio ha trabajado arduamente para avanzar

con el proceso de transiciéon de la TV analdgica a la TV Digital. Uno de los principales avances



que destaca, es el otorgamiento del | bloque de permisos experimentales a radiodifusores, de

los cuales 11 seran notificados en los proximos dias.

Ademads menciona otros retos pendientes para el 2015:

- Desarrollo de la Campafia de comunicacién para alfabetizar a la poblacidon sobre el
cambio tecnoldgico a la TV Digital, la cual iniciard en noviembre 2015 con una
campafa de expectativa en distintos canales de televisidon y la cual se trabaja en
conjunto con Sinart. En ese sentido, la Sra. Saray Amador, representante de Canartel,
ofrece espacio para pauta sobre campafia de comunicacion de TVD. Seiala que
podrian triplicar la pauta.

- Ademas, en el 2016, se aplicard una encuesta para indagar sobre el conocimiento e
impacto de las acciones realizadas en comunicacién y si las personas estan o no
preparadas para migrar hacia la TVD.

- Propuesta de hoja de ruta a presentar en noviembre de 2015 por parte de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y el Banco de Desarrollo para América
Latina (CAF).

- En proceso la publicacidn del Reglamento de verificacién de receptores.

- Cronograma de la CGR sobre la Ley de radio, el cual se enviara una consulta a la PGR
como primer elemento que se ha definido sobre el régimen concesional.

- Publicacion del PNDT 2015-2021.

- Estructurar una Comisién interna de TVD que de seguimiento al proyecto.

El Viceministro Arias, destaca que el objetivo mds relevante para el 2016 serd la
implementacién de la campafia de comunicacidn sobre el proceso de alfabetizacién de la TVD

asi como la aplicacién de la encuesta.

Menciona ademads que en adelante, la Comisidon Mixta se reunira mensualmente.

Posteriormente, cede la palabra al Sr. Francisco Troyo quien hace una exposicién de los puntos

de agenda.



a. Aprobacion de acta 39:

Para dar seguimiento a la metodologia de trabajo, se pone sobre la mesa el acta de la sesién
realizada en enero pasado para discusidon y aprobacion de los presentes, quienes al no

presentar ninguna observacion la dan por aprobada.

b. Informe anual de avance en materia TVD (PPT de avances)

Se detallan los temas que Don Emilio Arias ha resaltado respecto a los avances del periodo y
los cuales seran incluidos en el informe de avance a presentar a la Contraloria General de la

Republica (CGR).

- Reglamento de verificacion de receptores:

Desde el 24 de agosto hasta el 05 de setiembre de 2015 estuvo en consulta publica en el diario
oficial La Gaceta N2 164 el “Proyecto de Reglamento de Registro y Verificacion en el
Mercado, para Receptores y/o Convertidores del Estandar ISDB-Tb”, el cual, una vez incluidas
las observaciones recibidas, sera enviado a publicacién en el Diario oficial La Gaceta. Se espera

gue esto suceda en octubre de 2015.

- Hoja de ruta para la implementacion de la TDT (UIT/CAF):

Posiblemente el 02 de noviembre de 2015, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
y el Banco de Desarrollo para América Latina (CAF) haradn entrega oficial de la propuesta de
hoja de ruta para la implementacién de la TDT, resultado de la asesoria técnica implementada
a lo largo de este afo con esos organismos internacionales como parte del proyecto
denominado “Apoyo a la Transicion de la Radiodifusion Analdgica a la Radiodifusion Digital en
la Region de Las Américas” el cual tuvo como insumo las observaciones de los sectores

vinculados al proceso.

- Modelo de Referencia y Plan Maestro:

El Viceministerio de Telecomunicaciones trabaja en la elaboracidon del Modelo de Referenciay
Plan Maestro, para lo cual, tomara como insumo la propuesta de hoja de ruta presentada por
la UIT/CAF para posteriormente hacer la entrega del documento final a la Contraloria General
de la Republica (CGR) el 18 de diciembre de 2015. Importante resaltar que para la elaboracién
de este documento, hay una dependencia importante de la hoja de ruta a presentar por la

UIT/CAF.



- Madificacidn al Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF):
El 01 de julio de 2015 se publicd el Decreto Ejecutivo N° 39057-MICITT en el Alcance digital N.
50 de La Gaceta.

- Reducciones impositivas a los dispositivos ISDB-Th

Mediante Resolucién No 342-2014 publicada el 20 de agosto de 2014 se elimind el 14% del DAI
y actualmente se estd promoviendo una reduccidon o eliminacién del Impuesto Selectivo de

Consumo, lo cual serd revisado con el Ministerio de Hacienda.

- Fortalecimiento de la Cooperacidn Internacional en TDT (Brasil y Japon)

Se retoma la gestién de un Convenio de Cooperacidn con Brasil, el cual incluye la creacion de
un centro tecnolégico en TV Digital. Dicho convenio se encuentra en proceso de finiquitar

algunos detalles de modo que se proceda a su firma.
Ademas, se ha solicitado a los gobiernos de Japdn y Brasil la donacién de convertidores.

Asimismo, proximamente contaremos nuevamente con un Experto Japonés quien vendra a

apoyar el proceso de transicion.

- Propuesta de Plan para residuos electrénicos

Se coordinara con el Ministerio de Salud la incorporacidon de la tematica de TVD en el Plan
Nacional de Gestidn Integral de Residuos Electrénicos y se esta trabajando en la elaboracién de
una estrategia de Residuos electrénicos que garantice una gestion ambiental dptima en el

manejo adecuado de los residuos generados por la implementacién de la TV digital.

- Reactivacion de la campaiia de comunicacién

Actualmente se esta en proceso del disefio de la campafia de comunicacién para
concientizar a la poblacién sobre el cambio tecnolédgico en el cual nos vemos inmersos.
Tras el otorgamiento del | bloque de permisos experimentales, se implementard una

estrategia de comunicacién masiva.

- Plan de Solidaridad

En conjunto con MIDEPLAN, se ha venido trabajando en un estudio que identifique la

posible poblacién que seria beneficiaria de un eventual Plan de Solidaridad.



Con el IMAS se ha gestionado la incorporacion en la Ficha de Informacién Social (FIS) de
una pregunta filtro la cual permitird identificar de mejor manera la poblacién en condicién

de vulnerabilidad que podria beneficiarse de un eventual Plan de Solidaridad.

Por otra parte, Don Emilio comenta que relacionado al tema de permisos experimentales,
le han llegado consultas sobre la situacion de canal 9, por lo que este Viceministerio emitio
una nota a canal 9 solicitando informacion sobre la produccidn nacional y trasmisidén de
programacion nacional que debe cumplirse. El plazo de respuesta vence el dia de mafana

(09 de octubre de 2015).

Adicionalmente, una vez que se tenga la respuesta de canal 9 y en caso de no ser

suficientemente clara, se solicitard mayor informacion.

Respecto a la cesiéon de uso de frecuencia, le corresponde a la Sutel hacer un estudio
técnico sobre la cesion de la frecuencia para que posteriormente el Viceministerio pueda

realizar |la autorizacion del cese.

La sefiora Giselle Boza expresa su preocupaciéon por las formas de cesién de las
frecuencias, sin control estatal, asi como la gestion en general del uso del espectro

radioeléctrico.

Respecto al tema de concesiones, Don Emilio indica que estas no pueden ser trasladas a
terceros sin cumplir con lo dispuesto por la normativa (cesidén), por esa razdén se esta
solicitando la informacién a canal 9 para conocer si estdn cumpliendo con lo establecido en
el articulo 20 de la Ley respecto al procedimiento de cesiones. A ello, la Sra. Boza se
muestra complacida al ver que se estd solicitando la informacidén a un concesionario y se

esta instando a dar declaracion de su funcionamiento.

Ademas, la Sra. Giselle Boza consulta si se estara planteando en el modelo de referencia el

tema de acaparamiento de espectro y produccidn de contenidos nacionales.

A ello, Don Emilio sefiala que habrd una reunién para analizar este tema, sin embargo,
indica que la CGR no solicité tanto nivel de detalle en su informe. Por su parte, dofia
Giselle argumenta que el tema de acaparamiento si debe ser analizado segun el informe

de la CGR.



Don Emilio indica que el tema de acaparamiento va a depender de la cantidad de medios
gue estén, pues no es lo mismo lo que estd actualmente en analdgico a cuando se esté en
digital en el 2017. Por ello, se estd haciendo un analisis con el fin de conocer la cantidad de

medios que posiblemente se tendrian, para determinar si hay acaparamiento o no.

Dofia Giselle consulta cudl es la férmula utilizada, pues Sutel en su momento realizé un
esfuerzo de elaboracidn de una férmula que al final nunca se terminé de definir. Ademas,
recomienda que en el modelo de referencia se considere este tema asi como el de
produccién nacional y contenidos, aunque no lo solicite expresamente la CGR en su

informe.

Por su parte, el Sr. Francisco Troyo anade que en el informe de la CGR, este érgano
recomienda considerar el tema de concentracion en la elaboracion del Modelo de
Referencia, por lo cual, desde el Viceministerio se esta valorando si es necesario

desarrollar este tema en el Modelo de Referencia o no.

Respecto a la formula que propuso la Sutel, el Sr. Troyo refleja que es el HHI utilizado
internacionalmente para tener indicios de posibles concentraciones. En ese sentido, indica
que el dmbito de operacién de la Sutel es limitado respecto a la concentraciéon del
espectro; es decir, Sutel ve la parte de acaparamiento o concentracidon de espectro y el
indicador HHI da indicios de que eso puede estar sucediendo, sin embargo, para que se
considere que existe concentracidn debe demostrarse conforme a parametros dispuestos
previamente y ademas debe determinarse si con la concentracidn del recurso existe

afectacién a la competencia efectiva, tal como lo establece la Ley.

Por ello, Sutel estad analizando con Coprocom a la luz de sus competencias respecto a las
otras variables del mercado y asi determinar como llenar ese vacio, pues si bien es cierto

existe la férmula, no es solo cuestion de aplicarla.

Dofia Giselle afiade que se debe realizar una diferenciacién de sectores y valorarse desde
otras perspectivas, pues esto es television abierta y gratuita por lo que el tema de
concentracién aqui debe verse de manera distinta, no solo en razén de competencia de
mercado sino también en ejercicio de otros derechos como la libertad de expresion y la

posibilidad de que otros actores accedan a ese espectro.



Don Emilio detalla, con respecto al acceso de otros actores al espectro radioeléctrico, que
si bien es cierto hay una reserva de 24 MHz donde el mismo Estado tiene una tarea
importante de definir cdmo se utilizardn, hay espectro adicional que resultard de la
transicion; por lo cual, por esa razén se hard la consulta a la PGR para que cuando se
realice una propuesta, esta sea acorde con la respuesta vinculante de ese drgano. Esto
significa que, todo lo que se defina en materia concesional serd acorde a lo sefialado por la
PGR basado en la solicitud realizada. Ahora bien, quien determine definitivamente lo que
procedera normativamente serd la Asamblea Legislativa por ser la designada

constitucionalmente para la promulgacion de leyes.

En ese sentido, el Sr. Viceministro amplia que el Viceministerio de Telecomunicaciones no
dard un paso que no esté respaldado con un informe de la PGR respecto al tema
concesional y recalca que existe voluntad politica de parte de esta institucion para avanzar
en los proyectos establecidos en las distintas politicas publicas de este Viceministerio.
Ademas, es enfatico en sefalar que este Viceministerio como dérgano técnico, segun lo

establece la LGT, no entrard en discusiones politicas.

La Sra. Saray Amador apoya lo expuesto por el Sr. Viceministro, indicando que el tema de
concentracién no es competencia de este érgano técnico. Al respecto, Don Emilio apoya al
100% la iniciativa de Sutel de trabajar el tema de competencia directamente con

Coprocom, en el cual este Viceministerio no tiene competencia.

La Sra. Giselle Boza refleja su comprension sobre la prudencia del sefior Viceministro para
el trato de estos temas, sin embargo, sefiala que debe existir voluntad politica para

proponer un cambio de modelo y no basarse solo en lo que dice la PGR.

Por su parte, el Sr. Fabio Masis expresa que si se debe valorar lo que establece la CGR y la
PGR para evitar situaciones o experiencias ya vividas. Asimismo, en cuanto al tema de

voluntad politica, a su criterio considera que si existe.

Don Emilio apunta que existe una voluntad politica muy clara la cual se refleja en el PNDT
2015-2021 en cuanto a la reserva de los 24 MHz. Del mismo modo, recalca que esta

decisién politica fue tomada pese a que hubo sectores que solicitaban menos reserva.



Argumenta que, en lo que si debe enfocarse este Viceministerio, es en la emisién de
politica publica para determinar el otorgamiento y uso de esa reserva de espectro

radioeléctrico y promover el fortalecimiento de las televisoras estatales y publicas.

Continuando con la presentacién, el Sr. Francisco Troyo enumera los distintos estudios

técnicos realizados, los cuales dan pie al inicio de las pruebas de campo:

- Estudios de interferencias entre sistemas analdgicos y digitales
- Estudios sobre Gap-Fillers

- Multiprogramacion

- Viabilidad de Redes de Frecuencia Unica (SFN)

- Uso de canales virtuales

- Protocolos de medicidn para pruebas

- Coexistencia entre canal 51 de TDT

- Sesiones técnicas para la armonizacion de frecuencias en la zona fronteriza

Por su parte, la Sra. Carla Valverde hace mencién de las politicas publicas donde se

establecen metas relacionadas con la transicion a la television digital.

(Para mayor detalle, se adjunta la presentacion denominada “"Avances de la TV Digital”).

Por su parte, el Sr. Francisco Troyo expone el cronograma planteado para cumplir con las

prioridades 2015:



P Ene-May Oct. f
Accion 2015 Ago. 2015 | Set. 2015 2015 Nov. 2015 Dic. 2015

Otorgamiento de los permisos de
uso experimental (I bloque).

Publicacién de la Directriz de
Canales Virtuales. (abril 2015)

Modificacidn al PNAF.

Consulta publicayenvio para
publicacién en La Gaceta del
procedimiento de verificacidn de
receptores a distribuidores.

Elaboraciéndel Modelo de
referenciay presentacién ala CGR

Propuesta de Decreto para eliminar

el ISC.

Propuesta de Estrategia de
Comunicacion.

Firma del convenio de cooperacion
con la Republica de Brasil

En cuanto a la campafia de comunicacidn, se exponen las acciones en las cuales se esta
trabajando para informar a la poblacién sobre el cambio tecnolégico. La Sra. Paola Solis
menciona la produccion de cépsulas, traseras de buses, entrevistas en diferentes medios,
capacitacioén al sector distribuidor de televisores, entre otras acciones a implementar en el

ultimo bimestre de 2015.

Por ello, la Sra. Saray Amador ofrece la colaboracion de Canartel para cualquier espacio o

pauta que se requiera.

Por su parte, don Antonio recomienda aprovechar que los concesionarios que transmiten
desde el Volcdn Irazu tienen un contrato con el MINAE donde se establece el compromiso
de brindar espacios para transmisién de spots como parte del pago que ellos realizan por

el uso de las torres, lo cual se podria aprovechar para pauta.

c. PPT. Permisos de uso experimental

El Sr. Francisco Troyo expone los 11 concesionarios a los cuales se les estard notificando el
otorgamiento de los permisos experimentales. Estos corresponden a un | bloque de
permisos los cuales se transmiten desde el Volcan Irazd. Se menciona que existen algunos
casos que deben ser revisados por situaciones particulares ya sean presentadas en las

solicitudes o en las resoluciones, por lo cual se abre el espacio para que aquel



concesionario cuyo permiso no haya sido otorgado auln, pueda revisar de forma

individualizada su solicitud con los representantes del Viceministerio.

Para mayor detalle, se adjunta la PPT sobre permiso de uso experimental.

d. PPT. Cambio de parametros de transmision

El Sr. Francisco Troyo expone que hay un procedimiento de modificacién de los
pardmetros técnicos especificados en los permisos experimentales para transmitir en ISDB-
Tb, justamente debido a que se requiere hacer pruebas durante el periodo de vigencia de
los permisos. Estos procedimientos fueron definidos conjuntamente con la SUTEL. De esta
manera, los pardmetros y los procesos para ser modificados incluyendo algunos requisitos,
se detallan en la PPT adjunta denominada “Permisos de uso experimental-cambio de

pardmetros de transmisién”.

e. Temas varios:

Se expone que las sesiones de trabajo de la Comisién Mixta serdn mensuales. Ademas se
solicita indicar al Viceministerio de Telecomunicaciones, via nota, la conformacion de la

Comisidn Mixta para el periodo 2016.

1.2 Acuerdos declarados en firme:

- Se considerara el ofrecimiento de Canartel respecto a la colaboracién de brindar
espacios para pauta de TVD y demds espacios que se requieran.

- Las sesiones de trabajo de la Comisidon Mixta seran mensuales.

- Cada institucion enviara una nota sefialando los representantes (titular-suplente)
ante la Comisién.

- Al final de la sesién se proyectd el video de presentacion del PNDT 2015-2021, el
cual incorpora el tema de la transicién a la televisidn digital.

Se levanta la sesidn, a las dieciséis horas del dia.
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