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DECRETO EJECUTIVO N° 45866 -MJP

LA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE JUSTICIAY PAZ

Con fundamento en las atribuciones y facultades conferidas en el articulo 140,
incisos 3) y 18) de la Constitucién Politicay en los articulos 25.1, 27 péarrafo 1y
articulo 28, inciso 2) acapite b).

CONSIDERANDO:

I- Que, por medio de la Directriz N° 003-MJP de fecha 09 de agosto de 2022,
“Creacion y declaratoria de interés publico de la Mesa Técnica Interinstitucional para
la construccién de la ruta de trabajo y la atencion de la poblacién indigena, 2022 -

2026.” se instaurd la Mesa Técnica, que se mantuvo vigente hasta el pasado 07 de
mayo del 2026.

II- Que, en razdn de la Directriz N° 003 — MJP de fecha 09 de agosto de 2022, que
creo la Mesa Técnica Interinstitucional se considero lo siguiente:

“l.-Que, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del 13 de septiembre de 2007 y la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 14 de junio de 2016,
establecen el deber de los Estados de garantizar la participacion plena y
efectiva de los pueblos indigenas.

I.-Que, mediante Ley N°7316 el 03 de noviembre de 1992, la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica aprobo la adopcion del Convenio
N°169 el 27 de junio de 1989, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, con el fin de desarrollar con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de estos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

IIl.-Que, el articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
reconoce que "Costa Rica es una Republica democratica, libre,



independiente, multiétnica y pluricultural”, y el Poder Ejecutivo debe
responder de manera responsable al mandato constitucional.

IV.-Que, la Ley Indigena, Ley N° 6172 del 29 de noviembre de 1977, establece
en su articulo 2 que "Las comunidades indigenas tienen plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones de toda clase..."”

V.-Que, a Ley Organica del Ministerio de Justiciay Paz, Ley N°6739 del 28 de
abril de 1982, establece en su articulo 7 inciso i) como una de las funciones
esenciales del Ministerio: "Impulsar y coordinar planes y programas dirigidos
a la promocion de la paz en el ambito nacional”.

()"

Ill. Que, la Ley N° 5251 “Creacion de Comision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONALI)”, del 11 de julio de 1973, establece en su articulo 4, entre sus objetivos
fundamentales: “a) Promover el mejoramiento social, econdmico y cultural de la
poblacion indigena con miras a elevar sus condiciones de vida y a integrar las
comunidades aborigenes al proceso de desarrollo; b) Servir de instrumento de
coordinacion entre las distintas instituciones publicas obligadas a la ejecucion de
obras y a la prestacion de servicios en beneficio de las comunidades indigenas; c)
Promover la investigacion cientifica del modo de vida de los grupos indigenas, con
el propdsito de lograr el mas cabal conocimiento de éstos, y fundamentar asi la
orientacion de los programas tendientes a su bienestar, para poder valorar
objetivamente nuestras tradiciones culturales autdctonas; d) Fomentar la divulgacion
de los asuntos indigenistas a fin de crear conciencia sobre éstos, y asi poder
estimularel interés por el estudio de su cultura, en especial lo referente a las lenguas
indigenas, cuyo uso y estudio seran activamente promovidos; e) Velar por el respeto
a los derechos de las minorias indigenas, estimulando la accion del Estado a fin de
garantizar al indio la propiedad individual y colectiva de la tierra; el uso oportuno de
crédito; mercadeo adecuado de la produccion y asistencia técnica eficiente; f) Velar
por el cumplimiento de cualquier disposicion legal actual o futura para la proteccion
del patrimonio cultural indigena, colaborando con las instituciones encargadas de
estos aspectos; g) Orientar, estimular y coordinar la colaboracion de la iniciativa
privada en las labores de mejoramiento social, econdmico y cultural de la poblacion
aborigen; h) Promover mediante el desarrollo de adiestramiento una mayor
capacitacion de quienes ejercen profesiones o cargos en las zonas habitadas por los
indigenas; ) Organizar en las distintas comunidades indigenas cooperativas agrarias,
proporcionandoles educacion agricola, ayuda técnica y financiacion adecuada; j)



Establecer centros de salud con personal bien adiestrado, procurando capacitar
elementos de las diferentes zonas habitadas por los indigenas para que puedan
gjercerestas funciones en el futuro; k) Crear consejos locales de administracion para
resolver en principio los multiples problemas de las localidades indigenas; y 1) Servir
de organo oficial de enlace con el Instituto Indigenista Interamericano y con las
demas agencias internacionales que laboren en este campo.”

IV- Que Costa Rica mantiene el compromiso de fortalecer las acciones orientadas a
garantizar el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas conforme a la Constitucién Politica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y el ordenamiento juridico nacional. En este sentido, se ha
conformado un equipo de trabajo interinstitucional para fortalecer la articulacion
interinstitucional mediante un espacio permanente de coordinacion que permita
integrar los esfuerzos de las instituciones publicas, consolidar el dialogo con los
pueblos indigenas y promover una gestion publica con enfoque de derechos
humanos e interculturalidad, que garantice la prestacion de servicios publicos
culturalmente pertinentes y respetuosos de sus identidades, culturas, formas de
organizacion, sistemas de conocimiento y formas de vida.

V- Que el Estado costarricensetiene la obligacion constitucional y legal de garantizar
la seguridad publica, la tranquilidad y el libre disfrute de las libertades individuales,
delegando esta responsabilidad primordialmente en el Poder Ejecutivo, propiamente
en el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Justicia y Paz, coordinando
y dirigiendo los esfuerzos y articulacion interinstitucional en resguardo de los
ciudadanos y la prevencion social de la violencia en el pais, siendo esta
responsabilidad congruente con la Ley N° 7316 “Convencion N° 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes” del 03 de noviembre de 1992, al
senalarse en el mismo convenio que es responsabilidad de los Estados de proteger
sus derechos de propiedad, uso y posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, lo cual es ademas fundamental para la supervivencia de las poblaciones
indigenas existentes en el territorio nacional.

VI- Que ante el cambio de administracion y el vencimiento de la Directriz N° 003-
MJP, el pasado 7 de mayo de 2026, se reconoce la necesidad de continuar con el
proceso y abordaje que se ha venido desarrollando, e incorporar un enfoque
intercultural, de derechos humanos, género, intergeneracionalidad, discapacidad,
territorialidad e interseccionalidad, que permita visibilizar las distintas realidades



presentes dentro de los pueblos indigenas y garantizar una atencion diferenciada a
mujeres indigenas, nifiez y adolescencia, juventudes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, poblacién indigena transfronteriza y demas grupos
relacionados con esta poblacion indigena en condicion de vulnerabilidad.

POR TANTO,
DECRETAN:

REACTIVACION Y DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO DE LA MESA
TECNICA INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE ASUNTOS
INDIGENAS Y LA CO-CONSTRUCCION DE LA RUTA DE TRABAJO CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 1.- Objeto y declaratoria de interés publico. Reactivese y declarese de
interés publico de la Mesa Técnica Interinstitucional para la Atencion de Asuntos
Indigenas y la Co-Construccion de la Ruta de Trabajo de la Poblacion Indigena
presente en el territorio nacional, con el propdsito de asegurar la continuidad del
didlogo intercultural y la garantia de sus derechos fundamentales.

Articulo 2.- Integracion de la Mesa Técnica. La conformacién de la Mesa Técnica
Interinstitucional para la atencion de asuntos indigenas, estara integrada por:

I.  El Ministerio de Justicia y Paz, en la figura del Viceministro de Paz (MJP),
quien ejercera la coordinacion y rectoria de la misma;
ll.  La Direccion Nacional de Resolucion Alternade Conflictos (DINARAC), en la
figura de su Director (a), o la persona que este designe;
Ill.  ElI Ministerio de la Presidencia en la figura de €l o la Viceministra de Asuntos
Administrativos y Gestion Territorial, o la persona que este designe;
IV. La Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) en la figura de la
persona que ejerza la Direccion Ejecutiva, o la persona que este designe;
V. El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) en la figura la persona que ejerza
como Presidente Ejecutivo, o la persona que este designe;
VI.  ElMinisteriode Seguridad Publica (MSP) en lafigura de su Ministro o Ministra,
o la persona que este designe;
VIl.  La Direccion General de Migracion y Extranjeria, en la figura de su Director o
Directora, o la persona que este designe;
VIIl.  El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) enla figura del Ministro
o Ministra, o la persona que este designe;



XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

La Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) en la
figura de quien ejerza la Direccidén Nacional, o la persona que este designe;
El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC), en la figura del Ministro
o Ministra, o bien la Directora Juridica bajo instruccién ministerial, al tener a
cargo el seguimientode la Medida Cautelar MC-321-12. Lo integrara también
la Direccion General de Politica Exterior, en la figura de su Director o
Directora, al estar a cargo de la promocién y monitoreo a nivel internacional
en materia indigena;

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) en
la figura del Ministro o Ministra, o la persona que este designe;

El Ministerio de Educacion Publica (MEP), en la figura del Ministro o Ministra,
o la persona que este designe;

El Ministerio de Salud (MINSA), en la figura del Ministro o Ministra, o la
persona que este designe;

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en la figura del Ministro o
Ministra, o la persona que este designe;

El Ministerio de Obras Publicas y Trasportes (MOPT) en la figura del Ministro
o Ministra, o la persona que este designe;

El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) en la figura del Ministro o
Ministra, o la persona que este designe;

El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) en la figura del Ministro o Ministra,
o la persona que este designe;

El Ministerio de Ciencia Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT) en la figura del Ministro o Ministra, o la persona que este designe;
El Patronato Nacional de la Infancia (PANI), en la figura de la o el Presidente
Ejecutivo, o la persona que este designe;

El Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), en la figura de la o el Presidente
Ejecutivo, o la persona que este designe.

Las designaciones deberan recaer en funcionarios con las competencias para la
toma de decisiones y la adopcidn de acuerdos vinculados con la atencion de los
Pueblos Indigenas, a fin de garantizar una adecuada articulacion interinstitucional
orientada a la proteccion y promocion de los derechos de esta poblacion.

Articulo 3.- Participacion de instituciones publicas y articulacion
interinstitucional parala atencién integral de los Pueblos Indigenas. Cuando la
Mesa Técnica Interinstitucional considere necesaria o pertinente convocara la
participacion de representantes del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), la



Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), el Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU), el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER),
el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AYA), el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), el Consejo Nacional de Personas
con Discapacidad (CONAPDIS).

Dicha participacion se enmarcara en las competencias legales de la institucion
convocada, con el propdsito de contribuir al abordaje integral, la proteccién de
derechos y la prestacion de servicios dirigidos a las comunidades indigenas y su
representacion se ejercera por medio de sus presidentes ejecutivos, directores
ejecutivos o las personas que estos designen. Sin embargo, las designaciones
deberan recaer en funcionarios con las competencias necesarias para la toma de
decisiones y la adopcion de acuerdos vinculados con la atencién de los Pueblos
Indigenas, a fin de garantizar una adecuada articulacién interinstitucional orientada
a la proteccion y promocion de los derechos de esta poblacion.

La Mesa Técnica Interinstitucional realizara las coordinaciones promoviendo la
participacion y coordinacion a lo interno de cada territorio y demas poblacion
indigena presente en el pais a través de sus representantes, respetando paraello la
paridad de género en el proceso. Esto con el fin de garantizar que la participacién
sea lo mas amplia posible y haya una verdadera representacion para la co-
construccién de la hoja de ruta como una agenda nacional indigena.

Articulo 4.- Gobernanza participativay conformacion de comisiones de trabajo.
Para tal fin laMesa Técnica promovera mecanismos de gobernanza participativa que
garanticen la participacion activa y efectiva de las estructuras de representacion
propias de cada territorio indigena, respetando sus formas organizativas, sistemas
de autoridad tradicional, procesos internos de toma de decisionesy particularidades
socioculturales y su cosmovision, en concordancia con los principios de libre
determinacién y participacion establecidos en los instrumentos nacionales e
internacionales de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas, facultando
a la Mesa Técnica para una mejor articulacién y cumplimiento de estos fines, definir
comisiones atinentes a las competencias y areas de accion de cada institucion,
dichas comisiones deberan emitir su correspondiente informe de avance, abordaje



y trabajo realizado con las comunidades en las sesiones de trabajo mensuales de la
Mesa Técnica.

Articulo 5.- Conformacion de la rutade trabajo. La Mesa Técnica Interinstitucional
adopta la ruta de trabajo como instrumento operativo vinculante, la cual incorpora
las recomendaciones de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) vy las
prioridades de los pueblos indigenas. La atencién se estructurara en los siguientes
ejes trasversales: a) Derecho a la tierray al territorio; b) Acceso a servicios publicos;
c) Libre determinacion, autogobierno y participacion; d) Consulta y consentimiento
previo, libre e informado; e€) Reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en la proteccion del medio ambiente; f) Politica Publica de los Pueblos
Indigenas; g) Enfoque de género, h) Respeto a los derechos de la nifiez y la
adolescencia indigena, i) Derechos de los adultos mayores, j) Salud integral e
Intercultural, k) Rescate cultural y su cosmovision, |) Promocion del liderazgo y
participacion de las juventudes indigenas en los procesos de desarrollo territorial y
toma de decisiones, m) Promocion de la paz social, el didlogo intercultural, la
prevencion de conflictos y el fortalecimiento de mecanismos comunitarios para la
gestion pacifica de las diferencias.

Articulo 6.- Hoja de Ruta. Como resultado del proceso de articulacion y co-
construccion desarrollado en el marco de la Mesa Técnica Interinstitucional, se
elaborara una Hoja de Ruta que constituira el instrumento de planificacion,
coordinaciéon y seguimiento de las acciones interinstitucionales dirigidas a la
atencién de los asuntos indigenas.

La Hoja de Ruta debera construirse con la participacion activa y efectiva de los
pueblos indigenas, respetando sus mecanismos propios de representacion,
organizacion y toma de decisiones y contemplara, al menos, los siguientes
componentes:

¢ Consenso Cultural: se estableceran mecanismos de seguimiento periodico,
informes de avance y procesos de evaluacion que permitan ajustar las
acciones conforme a las realidades, necesidades y particularidades de los
pueblos, territorios y poblacion indigena presente en el pais.

e Seguimiento y Adaptabilidad: La mesa técnica establecera los mecanismos
de seguimiento periddico, informes de avance y procesos de evaluacién que
permitan ajustar las acciones conforme a las realidades, necesidades y
particularidades de los pueblos, territorios y poblacién indigena presente en

el pais.



e Objetivo Estratégico: la Hoja de Ruta contribuira a la continuidad de los
procesos de articulacion y coordinacion institucional relacionados con la
atencién efectiva a las comunidades indigenas y el desarrollo de co-
construccion de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas, respetando los
procesos de consulta que correspondan de conformidad con el ordenamiento
juridico.

e Seguridad y prevencion en los territorios indigenas: se promovera un
abordaje integral e interinstitucional de las situaciones que incidan en la
seguridad, la convivenciay el bienestar de los pueblos indigenas, incluyendo
la prevencion de actividades ilicitas, la violencia, el consumo problematico de
sustancias, las conductas suicidas y otros factores de riesgo social,
promoviendo el fortalecimiento del tejido comunitario, la cultura de paz, el
dialogo intercultural y los mecanismos comunitarios para la gestién pacifica
de los conflictos.

Articulo 7.- Sesiones. La Mesa TécnicaInterinstitucional parala construccion de la
ruta de trabajo y atencion de la poblacion indigena, se reunira ordinariamente al
menos una vez al mes y extraordinariamente cuando el encargado de la Mesa
Técnica Interinstitucional lo solicite, procurando ademas que se desarrollen sesiones
en las distintas comunidades indigenas, cuando se considere necesario, en aras de
garantizar con ellola maxima participacion de la poblacion indigena en los procesos.

Articulo 8.- Autoridad Responsable. ElI Ministerio de Justicia y Paz, a través del
Viceministerio de Paz, sera la autoridad rectora y encargada de coordinar la Mesa
Técnica Interinstitucional, asi como el seguimiento de sus funciones relacionadas
con la ruta de trabajo.

Asimismo, con el apoyo de la Mesa Técnica Interinstitucional, el Viceministerio de
Paz coordinara las articulaciones con las demas instituciones competentes y las
acciones para atender las necesidades de la poblacion indigenay exigirala rendicion
de cuentas ante el incumplimiento de los acuerdos tomados. Asimismo, la Mesa
Técnica Interinstitucional promovera mecanismos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los acuerdos adoptados, procurando la rendicion de cuentas periddica
ante las comunidades indigenas y las instituciones participantes.



Articulo 9.- Deber de cooperacion interinstitucional. En aplicacion de los
principios de eficiencia, eficacia y coordinacion, se invita a los ministerios y entidades
descentralizadas cuya colaboracidén sea necesaria a integrarse, en el ambito de sus
competencias, al proceso de co-construccion de la hoja de ruta. Para el
cumplimiento de este proceso y sus objetivos, se insta a las instituciones publicas a
tomar las medidas necesarias o a celebrar los convenios de colaboracién
interinstitucional oportunos, segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 5251,
Creaciéon de Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), del 11 de julio de
1973.

Articulo 10.- Enfoque de inclusion, equidad y fortalecimiento comunitario: La
Mesa Técnica Interinstitucional debera velar porque las acciones desarrolladas
incorporen medidas orientadas a la reduccion de brechas sociales, econdmicas,
territoriales y culturales que afectan a los pueblos indigenas, promoviendo la
igualdad de oportunidades, la cohesién social, la prevencién de la violencia, el
fortalecimiento del tejido comunitario y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos.

Articulo 11.- Vigencia. Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Dada en la Presidencia de la Republica, a los quince dias del mes de julio del afio
dos mil veintiséis.

LAURA FERNANDEZ DELGADO.—EI Ministro de Justicia y Paz, Gabriel Aguilar
Vargas.—1 vez.—( D45866 - IN202601108000 ).



